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Al Sefior Ministro del Interior y Justicia:

1. De manera detallada explique a esta plenaria, ¢en qué consiste el nuevo
Acuerdo de cooperacion militar que se esta negociando el Gobierno Nacional con
los Estados Unidos?

R/.El acuerdo en negociacion tiene las siguientes caracteristicas:

« Es un acuerdo de cooperacién bilateral para fortalecer la lucha contra el trafico
ilicito de drogas, el terrorismo y otros delitos de caracter transnacional.

« Un acuerdo en desarrollo de las convenciones multilaterales vinculantes para las
partes y de los convenios bilaterales vigentes en la materia.
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Un acuerdo que es consecuente con un largo historial de cooperacion bilateral
y corresponde a una politica de Estado.

Un acuerdo que reafirma el compromiso con la implementacion- de los
instrumentos multilaterales en la lucha contra las drogas, y el interés en
promover la cooperacién internacional en el marco del principio de
responsabilidad compartida.

Un acuerdo que establece la posibilidad de apoyar y fortalecer iniciativas de
cooperacién regional y mundial para contrarrestar el problema de las drogas, la
delincuencia organizada transnacional, el terrorismo y la proliferacion de armas
pequenas y ligeras.

Todas las actividades requeriran ser autorizadas por y coordinadas con las
autoridades colombianas competentes.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo el desarrollo de las actividades sera
acordado mutuamente.

Las actividades en el marco del acuerdo se realizaran con pleno respeto de:

o el ordenamiento juridico interno de cada una de las partes,

o los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

¢ laigualdad soberana,

o laintegridad territorial,

= lano intervencion en los asuntos internos de otros Estados, y
o el derecho y la costumbre internacionales.

Para el cumplimiento del chjetivo del acuerdo se permite a los EE.UU. el uso y el
acceso limitado a instalaciones dentro de algunas bases militares colombianas,
segun las necesidades que establezcan las Partes, con el cumplimiento de
estrictos protocolos de seguridad y exclusivamente para las actividades
mutuamente acordadas. Los términos y condiciones para el uso y acceso
limitado seran objeto de un acuerdo de implementacion.

El acuerdo establece medidas especificas para que, sin perjuicio de la inmunidad
prevista en este tipo de acuerdos, se haga seguimiento a los procesos
eventuales a que haya lugar por violacién a la ley colombiana. Habra
cooperacién y asistencia mutua para el desarrollo de las investigaciones.

Los Estadcs Unidos considerara con el debido interés las solicitudes de renuncia
de inmunidad en los casos que las autoridades de Colombia asi lo soliciten.
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2. (Qué consideraciones motivaron al Gobierno Nacional para negociar con
Estados Unidos este nuevo acuerdo?

R/ Dada la naturaleza cambiante de las amenazas de caracter transnacional, los
gobiernos de Colombia y de los Estados Unidos reconocieron la necesidad de
profundizar la cooperacion ya existente para enfrentarlas, a través de mayor
entrenamiento e instruccion, mas y mejor tecnologia, ejercicios combinados,
fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y reconocimiento, y especialmente
intercambio de informacién de inteligencia.

3. ¢En términos practicos, ¢cual seria la diferencia entre el acuerdo que se esta
negociando y el que ya existe entre EEUU y Colombia?

R/ En virtud de la naluraleza cambiante de las amenazas que opone el crimen
organizado trasnacional, este proyecto de Acuerdo, en desarrollo de los instrumentos
internacionales vigentes, es una muestra de la necesidad de los dos Gobiernos de
continuar profundizando la cooperacion ya existente en materia de lucha contra las
.drogas y el terrorismo, a través de mayor entrenamiento e instruccion, ejercicios
combinados, fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y reconocimiento, vy
especialmente intercambio de informacion de inteligencia.

El Acuerdo recoge disposiciones que se encueniran dispersas en otros acuerdos
bilaterales estableciendo a partir de lo existente un marco claro y reglado para la
presencia y actividades de personal de los Estados Unidos en Colombia.

Adicionalmente, reconoce que Colombia ha adquirido capacidades importantes en la
lucha contra el trafico ilicito de drogas vy el terrorismo, que serviran para fortalecer y
-apoyar iniciativas de cooperacion con terceros paises interesados.

4. ;Cuales serian las consecuencias sociales, econdmicas y politicas de la
presencia de personal militar estadounidense en las zonas donde se encuentran
las instalaciones militares? ¢ Dénde estarian ubicados?

R/ En el marco de la cooperacién no puede ni debe haber ningun fipo de consecuencia
politica. En cuanto a las consecuencias sociales y economicas, teniendo en cuenta que
la cooperacion con los EEUU ha implicado la presencia de personal estadounidense en
nuestro pais durante los titimos 50 afios sin que se hubiesen generado impactos
negativos de caracter social o economico, es de prever que el presente acuerdo
tampoco los ocasionara.

Estamos convencidos que el fortalecimiento de la cooperacion que representa este
proyecto de Acuerdo se traducira en mas y mejores capacidades y en consecuencia
resultados de mayor impacto en la lucha contra el trafico flicito de drogas y el
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terrorismo, en el fortalecimiento institucional, en la presencia del Estado en todo el
territorio nacional y por consiguiente, en el aumento de la inversion y en el desarrollo
que a todos nos interesan.

¢;Donde estarian ubicados?

La ubicacion del personal de los Estados Unidos en bases colombianas dependera de
las necesidades.que establezcan las Partes, para las cuales se han identificado una
serie de bases a las que los Estados Unidos podria tener un mayor acceso y uso. Enla
actualidad, se prevé la ampliacion del acceso y uso de la base German Olano de
Palanquero y la utilizacion de otras bases, segun se requiera, como pueden ser la Base
Aérea Alberto Pawells Rodriguez, Malambo; el Fuerte Militar de Tolemaida, Nilo; el
Fuerte Militar Larandia, Florencia; la Base Aérea Capitan Luis Fernando Goémez Nifio,
Apiay; la Base Naval ARC Bolivar en Cartagena y la Base Naval ARC Malaga en Bahia
Malaga.

5. Exponga e esta plenaria los avances en materia de lucha contra el narcotrafico
y el terrorismo, como consecuencia de los acuerdos de cooperacion militar y
asistencia técnica entre Colombia y Estados Unidos. Y 6. ;Hasta-a fecha cual ha
sido el aporte de los Estados Unidos de América, en virtud del acuerdo de
cooperacién militar y asistencia técnica, en la lucha contra el narcotrafico?

R/ Desde 1999 con la puesta en marcha del denominado Plan Colombia, Colombia y :os
Estados Unidos iniciaron un proceso de fortalecimiento de la cooperacion para enfrentar
el trafico ilicito de drogas y el terrorismo que ha sido critico para el pais.

Hasta la fecha, la asistencia brindada por EE.UU. a la Fuerza Pubiica desde el 2000
suma un total de US$4.623 millones de dolares.
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| 2000 | $743.100 .
2000 | $127.582 i
i 2002 | $326013 |

;vm_zooa_ |  $530.017
{2008 | $541.078 |

2005 i $513.085 |

| 2006 ' $540.653 |
007 smasaos |

T 2008 8385930 |

| 2009 | $367.429

Fuente: Congrééo‘dé‘ééUU, Departamento de Estado EEUU,
Departamento de Defensa EEUU, Embajada de EEUU en Colombia

Entre los resultados mas importantes a los que ha contribuido la Cooperacion de EEUU
a la Seguridad Democratica se destacan:

En 2008, la tasa mas baja de homicidios en 22 anos
En 2008, la tasa mas baja de secuestros en 20 afos
En 2008, la tasa mas baja de extorsion en 10 afos

Asi mismo, se deben resaltar los resultados en algunas areas especificas.

o Movilidad aérea

Como es de publico conocimiento la movilidad aerea se ha incrementado de manera
muy significativa (helicopteros, aeronaves de ala fija) gracias a la cooperacion de los
Estados Unidos. Teniendo en cuenta las dificiles caracteristicas de nuestra geografia
nacional, la movilidad aérea es un. recurso critico para la seguridad. Esto es
especialmente importante ya que en el 56% del territorio vive el 95% de la poblacion. El
44%, restante requiere muchas veces acceso rapido por via aérea, dada la precariedad
de la infraestructura vial.

Los recursos Plan Colombia financian aproximadamente el 30% de las horas de vuelo
tolales de las Fuerzas Armadas.

T Tiden

o Loaistica

AT
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Con recursos de cooperacion se cre6 un sistema de informacién logistico (C2) a nivel
dei Ministerio de Defensa que permite a las Fuerzas compartir sus inventarios para
elevar el nivel de alistamiento de las aeronaves y atender otras necesidades logisticas

de manera agil y eficaz.

o Inteligenciay comunicaciones

-t
[

Considerando la necesidad de mmejorar las comunicaciones entre las fuerzas se
invirtieron importantes recursos en a expansion de la red movil cigital.

Adicionalmente la asistencia técnica de los Estados Unidos ha sido esencial en el
fortalecimiento de la red de inteligencia de la Fuerza Publica. Estas mejoras permitieron
acortar los tiempos de diseminacion de la informacion de inteligencia de dias a minutos,
e incrementar la efectividad operacional de las unidades tacticas.

o Entrenamiento

La cooperacion de los Estados Unidos en materia de entrenamiento e instruccion ha
permitido capaciiar pilotos y técnicos de ala rotatoria para la Brigada de Aviacion del
Ejercito Nacional y la Policia Nacional, crear el Comando Conjunto de Operaciones
“speciales y fortalecer las Brigadas Maviles de Contraguerrilla del Ejército Nacional.

La asistencia en entrenamiento e instruccion proveniente de los EEUU también ha
permitido formar 10os monitores de seguridad del programa de interdiccion aérea y crear
¢na unidad de inteligencia para interdiccién maritima. Finalmente el apoyo en
_ptrenamiento de los EEUU ha permiiido la creacién en la Policia mncict:al” de -ios
Comando Jungla, vitales para las tareas de interdiccion terresire antinarcoticos, y de los
Escuadrones Moviles de Carabineros, cuya funcion es garantizar la seguridad en areas
nuraies.

‘En la actualidad el apoyo recibido por los EEUU en entrenamiento han permitido que las
capacidades adquiridas por Colombia en la lucha contra el narcotrafico también se
compartan con otros paises:

o La Armada Nacional realiza el Curso Internacional de Interdiccion Maritima. &En
su primera edicion conto con la participacion de 12 paises.

« La Policia Nacional ha realizado en 7 oportunidades el Curso Internacional de
Comandos Jungla, contando cor: la participacion de 19 paises.

En el futuro se pretende ampliar el entrenamiento ofrecido a otros paises de ia region a
través de la instruccion para pilctos de helicopterc y en Derechos Humanos y DIH.
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5. Produccion

o ~La Policia Nactonal ha recibido cooperacion con 36 equipos de aspersion, ayuda
para los Escuadrones Moviles de Carabineros y los Comandos Jungla.

« El Ejército Nacional ha recibido asesoria y equipo para crear la Brigada contra el
Narcotrafico.

« Entre los resultados mas relevantes obtenidos gracias a la cooperacion en estas
areas se destacan:

1. 206.057 hectareas de cultivos de coca asperjados entre enero del 2000
y junio de 2009 segun el MDN o

272.433 hectareas de cultivos de coca erradicadas entre enero del 2002 y
junio de 2009 segin e! MDN

Reduccion del 50% en los cultivos de cocaina entre el ano 2000 y el ano

2008 segun Naciones Unidas

Reduccion de 38% en la produccion potencial de cocaina entre el ano

2000 y el afo 2008 segun Naciones Unidas '

6. Interdiccion
.3“ .
En materia de interdiccion en general se presentan los siguientes resultados
destacados entre enero del 2000 y junio de 2009 segun el MDN:

19,5 millones de galones de insumos liquidos incautados
45.706,6 toneladas de insumos solidos incautados
1.258,1 toneladas de cocaina incautada

19.364 laboratorios de cocaina destruidos

Programa de Interdiccion Maritima

Los objetivos del programa (1997) son combatir efectivamente. el tréafico ilicito por mar a
través de la cooperacion mutua y continua en materias técnicas, economicas, de
entrenamiento y de equipos, fortalecer los procedimientos bilaterales que impliquen la
visita e inspeccion de naves sospechosas O incursas en el trafico ilicito por mar, y
adoptar medidas de interdiccion sobre naves sometidas a jurisdiccion de las partes.

Resultados obtenidos:

Carrera 9 No. 14-10 Conmutador. 4443100 www.mij.gov.co o
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31 semisumergibles incautados, hundidos y destruidos entre 2005 y mayo
de 2009

3.471 embarcaciones decomisadas entre 1999 y mayo de 2009

Programa de Interdiccion Aérea Air Bridge Denial

El Programa “para la Supresion del Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas (Programa”ABD) ha sido fundamental para el fortalecimiento de la
capacidad del Gobierno de Colombia para eliminar el trafico ilicito aéreo de drogas en
nuestro espacio aéreo.

Estados Unidos ncs ha apoyado con 6 aeronaves de seguimiento que ya Jueron
donadas, con apoyo en infraestructura y adicional y principalmente coniforimacion de
inteligencia recolectada por aeronaves de ese Gobierno que sobrevuelan el espacio
aéreo colombiano.

Durante el 2008 el valor en délares negados a las organizaciones narcoterroristas
ascendid a US$252.6 millones producto de las misiones de interdiccion aérea en el
marco del programa.

De-igual manera, el niumero de trazas sospechosas se ha reducido desde el 2005 en un
83%.

7. Variaciones de Precio y Pureza

De acuerdo con.datos del Departamento de Justicia de los Estados Unidos el precio por
gramo puro de cocaina se incremento en 97% entre enero de 2007 y Septiembre de
2008, pasando de US $97 a US § 182,7.

Asi mismo, la pureza de la cocaina se redujo de 67% a 46%.

8. Ejemplo exitoso de la lucha contra las drogas ilicitas: La
Niacarena

El Centro de Fusion Integral de !a Macarena representa un esfuerzo de consolidacion
inter-institucional en una de las zonas de mayor productividad de cultivos ilicitos y de
presencia historica de grupos armados ilegales. e

Los resultados hablan por si solos:

Reduccion de 75% de los cultivos ilicitos entre 2007 y 2008. )
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Erradicacion voluntaria de 1512 hectareas.

7. ¢Considera ese Ministerio se debe consultar al Conséjo de Estado con
anterioridad a la implementacion del Acuerdo que se esta negociando con
Estados Unidos? En caso de hacerse, ¢ éste concepto tiene caréacter vinculante?

R/ La obligacion de consultar al Consejo de Estado en caso de transito de tropas por el
territorio nacional, de estacion o transito de buques o aeronaves extranjeras de guerra
en aguas o en territorioc 0 espacio aéreo nacional, establecida en el art. 237 numeral 3y
la atribucion del Congreso de permitir el transito de tropas (art. 173 numeral 4) tiene
como antecedente la Constitucion de 1886.

Revisados lo antecedentes de la norma e incluso los debates que sobre el texto de la
misma se dieron en la constituyente de 1991, se puede concluir que la finalidad de
estas disposiciones era que el Gobierno no pudiera sin autorizacion del Senado'y previo
concepto del Consejo de Estado afectar la neutralidad del pais frente a conflictos
internacionales. En esa medida el concepto de “tropas” estaria referido a un conjunto de
militares. efectivamente en disposicion de combatir, cuyo transito obedece a la
necesidad de poder desplazarse por el territorio de un Estado para cumplir con una
finalidad bélica en territorio de otro Estado, razén por la cual se compromete la
neutralidad del Estado que “facilita” su territorio para ese paso.

En relacion con lo establecido en el art. 237 la Corte Constitucional en Senteﬁcia C- 863
de 2004, preciso: ' §

“La finalidad de la norma es que se comprometa la responsabilidad del
Estado, frente a terceros Estados, que podrian considerar el transito de
esas tropas como un acto de enemistad o agresion y reaccionar contra
Colombia con todos los instrumentos del Derecho Internacional, incluida la
guerra’.

El acuerdo objeto de negociacion no permite el transito de tropas, se trata simplemente
de un acuerdo -de cooperacion técnica para enfrentar amenazas de caracter
transnacional cemo son el tréafico ilicito de drogas v el terrorismo.

En ese sentido, el personal militar que ingresaria a territorio colombiano en virtud del
acuerdo, cumpliria las funciones necesarias para garantizar el cumplimiento del objetivo
del proyecto de Acuerdo.

Dentro del marco del principio constitucional de la colaboracion armonica de las ramas
del poder publico, el Gobierno Nacional a través de los Ministros de Interior y Justicia,
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Relaciones Exteriores y Defensa, ha abierto un dialogo preilmlnar con el Honorable
Consejo de Estado, en cabeza de su Presidente y Vicepresidente.

Si bien el Gobierno considera por las razones aqui expuestas que en este caso no se
configura transito de tropas extranjeras, en desarrolio de lo establecido en el articulo
237 de la Constitucion Politica, en virtud de su funcion consultiva, oira previamente y en
el momento constitucionalmente oportuno al Consejo de Estado en relacion con el
acuerdo simplificado que viene siendo discutido con los Estados Unidos de América.

De acuerdo con el mismo Consejo de Estado el concepto no es de caracter vinculante y
sera de naturaleza reservada.

8. En el marco de los acuerdos ya establecidos, ¢considera el Ministerio de
Interior y Justicia, exista la necesidad de someter este Acuerdo al tramite
ordinario de ‘Uh" Convenio por medio del Congreso de la Republica, 6 éste se
puede considerar como parte de los Convenios existentes?

R/ El proyecto de acuerdo que se pretende suscribir es un acuerdo simplificado de
cooperacion técnica®, que desarrolla los convenios bilaterales vigentes en la materia y
las convenciones multllaterales vinculantes para ambos Estados, razon por la cual de
acuerdo con la jurisprudencia vigente no debe ser tramitado ante el Congreso de la
Republica. "

Los acuerdos y tratados que el proyecto de acuerdo desarrolla son los siguientes:

-

Convenios bilaterales:

. Acuerdo de Asistencia Militar entre la Republica de Colombia y ios Estados
Unidos de América suscrito en 1952;

. Convenio General para Ayuda Econdmica, Técnica y Afin entre el Gobierno de
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América suscrito en 1962;

. Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de
América relativo a una Mision del Ejército, una Misién Naval y una Mision Aérea de las
Fuerzas Militares de los Estados Unidos de América en la Repulblica de Colombia
suscrito en 1974.

*n relaeidn con estos acuerdos. la Corte Constitucional ha sedalado que corresponden o procedimientos simplificados por medic de los cuales los
Estadus complementan o desarrollan tratados negociados, suscritos, aprobados, revisados y por tanto bcorporades al ordenamiento ju: '*u.- colombizno,
que tienen como tinalidad de: camplimiento a las cliusulas del tratado vigente. Iin este orden de ideas, no generan obligaciones adicionales para ¢l Estado,
ne nxelifica los términas del G atado y se enmarcan dentio de Jos propositus y ohjetivos del misimo y por o tanto; nu requicren de Ja - probacion por parte
del Congreso de fa Repiblica (Sentencia C-363 de 2000).
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Convenciones Multilaterales:

. -Convencion de Viena para las Relaciones Diplomaticas de 1961;

. Convencisn de Viena sobre el Derechc de los Tratados de 1969

. Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias-Sicotropicas suscrita en 1988,

. Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional suscrita en 2000; = h

. Convencion Interamericana contra el terrorismo de 2002.

. Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que establecen

compromisos para todos los paises miembros de esa organizacion en la lucha contra el
terrorismo, como la Resolucion 1373 de 2001, las Resoluciones 1535, 1540 y 1566 de
2004 y la Resolucion 1624 de 2005.

En particular, es de mencionar que de la firma de ios citados instrumentos multilaterales
se deriva para Estados Unidos y para Colombia la posibilidad de cooperar con otros
Estados para el logro de sus objetivos y de procurar desarrollar-esta cooperacién en el
marco de acuerdos bilaterales.

La celebracion- de este tipo de acuerdos es cada vez mas comun en el ambito
internacional. En relacion con la practica reiterada la doctrina nacional e internacional
ha senalado:

“En el mundo moderno se considera a menudo que el procedimiento formal
de celebracién de tratados es demasiado complicado y lento para
responder con flexibilidad a las tendencias actuales de un mundo cada vez
mas entrelazado que exige en todo expedicion, informalidad y rapidez de
adaptacion. Por esta razon, la negociacion de tratados formales ha ido
quedando restringida a aquellos compromisos internacionales que
envuelven fuertes inversiones o gastos de dinero (...), aquellos que alteran
gravemente la legislacion interna plasmada en leyes - y, por consiguiente,

- *modificable’ solamente por el legisiativo -0 que tienen singular importancia
politica.-Pero se han tornado cada vez mas inapropiados para acuerdos de
carécter técnico o de alcance limitadc o que, independientemente de su
objeto, requieren ser expeditos en su conclusion y ejecucion.™

9. ;Considera ese Ministerio que en virtud del Acuerdo que se esta negociando,
mejorarian los resultados en la lucha contra las drogas?

Nisto Navia Rafacl: “Los Acuerdos en Forma Simplificada en la Constitucidin € olombiana®’. Sin publicar. P. 14. Il doctor Rafacl Nicto Navia,
distinguido mternaciopalista colombiano, ex micmbro det Iribunal Penal Internacional de las Naciones Unidas pare fa Antigua Yugeslavia.
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R/ Estamos convencidos que el fortalecimienio de la cooperacion que representa este
Acuerdo se traducira en mas y mejores capacidades y en consecuencia resultados de
mayor impacto en la lucha contra el trafico ilicito de drogas y el terrorismo.

10.;Considera ese Ministerio que el Acuerdo que se estad negociando es
violatorio al principio de soberania nacional?

R/ De ninguna manera. En primer lugar todas las actividades desarroliadas en el marco
de este acuerdo requieren la autorizacion del Gobierno de Colombia, en cumplimiento
de nuestro programa de cooperacion bilateral. La cooperacion internacional, entendida
como un acuerdo entre partes soberanas para conseguir un objetivo comun y legitimo,
jamés podra ser considerada como violatoria de la soberania nacional.

“Como ya ha sido explicado, las actividades del Acuerdo se desarrollaran con estricta
sujecion a la Constitucion y a la ley de cada una de las partes asi como la costumbre y
el derecho internacional.

Ademas, para su desarrollo no se prevé en ningun caso la cesién total o parcial a los
Estados Unidos de territorio colombiano para sus propios fines, sino el uso y acceso
limitado de instalaciones al interior de bases militares colombianas con el cumplimiento
de estrictos protocolos de seguridad y exclusivamente para el desarrolio de actividades
“muteamente acordadas en cumplimiento de obligaciones internacionales.

- e

11.En consideracion de ese despacho y en su calidad como Ministro del Interior y
de Justicia, ¢deberia esta Corporacion, como representante directo del pueblo
colombiano respaldar este nuevo acuerdo? ;En caso afirmativo por qué?

“te

‘RI Los resultados de la cooperacion bilateral demuestran la importancia de la
cooperacion con los Estados Unidos. Estamos convencidos que el fortalecimiento de la
cooperacion que representa este Acuerdo se traducird en mas y mejores capacidadas y
en consecuencia resultados de mayor impacto en la lucha contra el tréfico ilicito de
drogas vy el terrorismo.
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No tenemos duda que los Honorables Congresistas reconocen la importancia de este
Acuerdo para garantizar la sostenibilidad e incremento de los resuitados que han
generado consecuencias positivas en la recuperacion de la confianza en el pais, tanto a
nivel interno como externo, en el fortalecimiento institucional, en la presencia del Estado
en todo el territorio nacional y por consiguiente, en el aumento de la inversion y en el
desarrollo que a todos nos interesan.

Necesitamos mas cooperacion y mas eficacia en esta lucha. Procurarla y ofrecerla es
un deber. Una Colombia libre del trafico ilicito de drogas y del terrorismo es un objetivo
de nuestro gobierno con contundentes beneficios para toda la region.

Siempre es grato dirigirme a Usted,

)

. - // L
( %{ ) ////ﬁ/{/(’,d—{70_€ - e

FABIO VALENCIA COSSIO
Ministro del Interior y de Justicia

Aprobd: Miguel A. Ceballos Arevalo, Viceministro de la Justicia y del Derecho j&’/
Consagiido: Carlos Donado 28-jul-09 1:30pm

Revisd: Maria Cristina Saileg

Dependencia: GAL
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EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Docior Olero:
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En atencién a la citacion que me hiciere el Senado de la Republica por intermedio de lcs
honorables senadores Manuel Ramiro Veldsquez, Nancy Patricia Gutiérrez, Dario Angarita,
entre otros, mediante la Proposicion 10 sobre los alcances del Acuerdo de cooperacion
militar con Estados Unidos referente al uso de bases militares, atentamente me permito
remitir las respuestas al cuestionario formulado en los siguientes términos:

1. ¢Este Acuerdo implica o no transito de tropas?

ety

R/ Este acuerdo no implica el transito de tropas extranjeras.

Revisados lo anlecedentes de la normas conslitucionales sobre la materia e incluso los
debales que sobre el texto de las mismas se dieron en la constituyente, se puede concluir
que la finalidad de estas disposiciones era que el Gobierno no pudiera sin aultorizacién del
Senado y previo concepto del Consejo de Estado afectar la neutralidad del pais frente a
conflictos internacionales. En esa medide el concepto de “tropas” estaria referido a un
conjunto de militares efectivamente en disposicion de combatir, cuyo transito obedece a la
necesidad de poder desplazarse por el territorio de un Estado para cumplir con una finalidad
bélica en territorio de otro Estado, razon por la cual se compromete la neutralidad del Estado

5que “facilita” su lerritorio para ese paso.
<

- =+En relacion con lo establecido en el art. 237 la Corte Censtitucional en Sentencia C- 863 de

2004. preciso:

“La finalidad de la norma es que se comprometa la responsabilidad del
Estado, frente a terceros Estados, que podrian considerar el transito de esas
tropas como un acto de enemistad 0 agresion y reaccionar contra Colombia
con lodos los instrumentos del Derecho Internacional, incluida la guerra”

El acuerdo objeto de negociacion no permile el transito de tropas, estacion o transito de
buques o aeronaves extranjeras de guerra, en los términos antes sefalados, se trata
simplemente de un acuerdo de cooperacion técnica para enfrentar amenazas de caracter
transnacional como son el trafico ilicito de drogas y el terrorismo.
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En ese sentido, el personal militar que ingresaria a territorio colombiano en virtud del
‘acuerdo, cumpliria las funciones necesarias para garantizar el cumplimiento del objetivo del
proyecto de Acuerdo.

2. ;Es un Tratado Internacional o un simple = Acuerdo
Complementario?

R/ El proyecto de acuerdo que se pretende suscribir es un acuerdo simplificado de
cooperacion técnica', que desarrolla los convenios bilaterales vigentes en la materia y las
convenciones mullilaterales vinculantes para ambos Estados, a saber:

Convenios bilaterales:

. Acuerdo de Asistencia Militar entre la Republica de Colombia y ios Estados Unidos
de America suscrito en 1952;

. Convenio General para Ayuda Econdmica, Técnica y Afin entre el Gobierno de
Colombia y el Gobierno de los Estados Uridos de Ameérica suscrito en 1962;

. Acuerda entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de
América relativo a una Misiéon del Ejército, una Mision Naval y una Misién Aérea de las
Fuerzas Militares de los Estados Unidos de América en la Republica de Colombia suscrito en
1974.

Convenciones Mullilaterales:

. Convencion de Viena para las Relaciones Diplomalicas de 1961;

. Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969

. Convencion de las Naciones Unidas Contra ef Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas suscrita en 1988;

. Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional suscrita en 2000,

J Convencion Interamericana contra el terrorismo de 2002.

. Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que establecen

compromisos para todos los paises miembros de esa organizacién en la lucha contra el
terrorismo, como ia Resolucion 1373 de 2001, las Resoluciones 1535, 1540 y 1566 de 2004
y la Resolucién 1624 de 2005.

En particular, es de mencionar que de la firma de los citados instrumentos :::.ultilaterales se
deriva para Estados Unidos y para Colombia la posibilidad de cooperar con otros Estados
para el logro de sus objelivos y de procurar desarrollar esta cooperacion en el marco de
acuerdos bilaterales. -

' En relacion con estos acuerdos, Ja Corte Constitucional ha sefalado que corresponden a procedimientos simpliticados por medio de los
cuales los Estados complementan o desarrollan tratados negociados, suscritos, aprobados, revisados y por tanto incarporados al
ordenanuento juridico colombiano, que tienen como finalidad dar cumplimicnto a las clivsulas del tratado vigente. En este orden de
ideas. no gencran obligaciones adicionales pura ¢l Estado, no modifica los términos del tratado y sz enmarcan dentro de los propositos y
objetivos del mismo y por lo tanto; no requicren de Ia aprobacion por parte ded Congreso de la Repablica (Sentencia C-303 de 2060).

. e
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La celebraciéon de este tipo ce acuerdo es cada vez mas comun en el ambito internacional.
En relacion con la practica reiterada la doctrina nacional e internacional ha senalado:

"En el mundo moderno se considera a menudo que el procedimiento formal de
celebracion de tratados es demasiado complicado y lento para responder con
flexibilidad a las tendencias actuales de un mundo cada vez mas entrelazado
que exige en todo expedicion, informalidad y rapidez de adaptacién. Por esta
razén, la negociacion de tratados formales ha ido quedando restringida a
aquellos compromisos internacionales que envuelven fuertes inversiones o
gastos de dinero (...), aquelics que alleran gravemente la legislacion interna
plasmada en leyes - y, por consiguiente, modificable solamente por el
legistativo -0 que tienen singular importancia politica. "Pero se han tornado
cada vez mas inapropiados para acuerdos de caracter técnico o de alcance
limitado o que, independientemente de su objeto, requieren ser expeditos en
su conclusién y ejecucion.? .

3. ;Qué obligaciones implicé para las partes?

R/ Recordando que la negociacion esta en curso, y que el texto no se ha cerrado, de
manera general el proyecto piantea obligaciones en el siguiente sentido:

Pleno respeto por los principios y proposilos de la Carta de las Naciones Unidas. -

Sujecion al ordenamiento juridico de cada una de las Partes y a las normas Yy
principios del derecho internacional.

Nada de lo dispuesto en el acuerdo podré afectar a terceros Estados porque su
esencia es la cooperacion.

Profundizar la cooperacion en areas tales como interoperabilidad, procedimientos
conjuntos, logistica y equipo, entrenamiento e instruccion, intercambio de
inteligencia, capacidades de vigilancia y reconocimiento, ejercicios combinados, y
otras aclividades acordadas mutuamente.

Las Partes cumpliran sus obligaciones derivadas del presente Acuerdo, de manera
que concuerde con los principios de la igualdad soberana, de la integridad territorial
de los Estados y de la no intervencion en los asuntos internos de otros Estados.
Todas las actividades requeriran ser autorizadas por y coordinadas con las
autoridades colombianas pertinentes, quienes podran hacer el seguimiento que
consideren necesario.

Para el cumplimiento del objetivo del acuerdo, Colombia permitiria a los EE.UU. el
uso y el acceso limitado a instalaciones dentro de algunas bases mifitares
colombianas, con el cumplimiento de estrictos protocolos de seguridad .y
exclusivamente para las actividades mutuamente acordadas. Los protocolos de

? > . - s . - . .. . . " - -

3 Nieto Navia Pafael: “Los Acterdos en Forma Simplificada en la Constitucion Colombiana™ Sin publicar P. 13, EVdocior
Rafael Nieto Navia, distinguido internacionalista colombiano. ex miembro del Tribunal Penal Internacional de las Naciones

Unidas para la Antigua Yugoshavia.
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seguridad, términos y condiciones para el uso y acceso limitado seran objeto de un
acuerdo de implementacion.

+ Todos los sobrevuelos deben ser autorizados de conformidad con ia normatividad
colombiana, tal como se ha venido realizando desde hace décadas sin problema
alguno.

e En materia de privilegios e inmunidades, para el personal de los Estados Unidos se
aplicara lo previsto en la Convencion de Viena sobre Relaciones diplomaticas y en
los Convenios bilaterales de 1952 y de 1974.

e Se reconoce la importancia de que las personas cobijadas por inmunidad, y que
cometan una actividad ilicita en Colombia, sean investigadas y si se amerita
procesadas con lodo el rigor de la Ley. Ademas se reconoce como necesaria la
cooperacion y mutua asistencia sobre el desarrollo de las invesligaciones y
procesamientos pertinentes, asi como el suministro de informacion (inmunidad pero
no impunidad).

e En ningln caso podran excederse los limites establecidos por la normatividad
migratoria colombiana en cuanto a permanencia de las personas en virtud del
acuerdo.

e Los Eslados Unidos debera pagar conforme a sus leyes y reglamentos aplicables
indemnizaciones para conciliar ias reclamaciones juslificadas de terce:0s.

e La implementacion del acuerdo debe realizarse de forma compatible <on la
proteccion del medio ambiente y con la salud y seguridad de - personas.

« Se ha previsto un mecanismo de evaluacion periddica del desarrollo del Acuerdo en
términos de las responsabilidades v beneficios compartidos. Las Partes podran
presentar un informe a sus respectivos gobiernos que incluya, entre otros aspectos,
las actividades desarrolladas, los resultados obtenidos y las recomendaciones que
se estimen pertinentes.

. 4. ;Cual es el estado actual de las negociaciones?

R/ Se han realizado cuatro (4) rondas de negociacion en Bogota, D.C.:
febrero 10-12, marzo 10-13, abril 14-16 y junio 23-25 de 2009. La quinta
ronda de negociacion se llevara a cabo en Washington, D.C. en fecha por
'definir, a finales de agosto o comienzos de septiembre.

De los 26 articulos originales, se ha discutido la totalidad del texto. Hasta la
fecha, hay acuerdo provisiona! en diez y siete (17) articulos incluyendo el
preambulo, 4.estan casi acordados, y en 5 articulos se han encontrado
algunas dificultades. e
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Siempre es gralo dirigirme a Usted,
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Ministro del Interior y de Justicia /Z /

FABIO VALENCIA COSSIO

Aprobo: Miguel A. Ceballos Arevalo, Viceminisiro de Ia Justicia y dal Derecho
Consolidé: Carlis Donaddo 28-jul-09 9:15am
- Qevisd: Maria Cristina Salleg

Dependencia: OAL
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Bogota D.C., Martes, 28 de Julio de 2009

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Doctor Otero:

En atencion a la citacion que me hiciere el Honorable Senado de la Republica, por
intermedio de la bancada del Partido Liberal mediante la Proposicion 02, con el fin de
explicar los alcances del Acuerdo de cooperacion militar con Estados Unidos referente
al uso de bases militares, atentamente me permito remitir las respuestas al cuestionario
formulado en los siguientes términos:

1. ;Cual es el estado de la negociacion del acuerdo que permitira el uso de las
‘bases militares colombianas, por parte de los Estados Unidos de América?

R/ Se han realizado cuatro (4) rondas de negociacion en Bogota, D.C.: febrero 10-12,
marzo 10-13, abril 14-16 y junio 23-25 de 2009. La quinta ronda de negociacion se
llevara a cabo en Washington, D.C. en fecha por definir.

De los 26 articulos originales, se ha discutido la totalidad del texto. Hasta la fecha, hay
acuerdo provisional en diez y siete (17) articulos incluyendo el preambulo, 4 estan casi
acordados, y 5 estan pendientes de negociacion.

2. ¢Cual es el proposito del convenio?

R/ Reconociendo el caracter transnacional del trafico ilicito de drogas y del terrorismo el
proposito del proyecto de acuerdo es fortalecer la cooperacion en la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo mediante la profundizacion de la cooperacion en areas
como: interoperabilidad, procedimientos conjuntos, logistica y equipo, entrenamiento e
instruccion, fortalecimiento de capacidades de vigilancia y reconocimiento, ejercicios
combinados y especialmente intercambio de informacion de inteligencia.
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Adicionalmente se ha planteado la intencion de apoyar y fortalecer iniciativas de
cooperacion regionales y globales para el cumplimiento de los fines del acuerdo.
Colombia ha adquirido una serie de capacidades en la lucha contra el trafico ilicito de
drogas y el terrorismo reconocidas por terceros Estados que enfrentan amenazas
similares y que son cada vez mas objeto de solicitudes de cooperacion. Colombia ya
esta contribuyendo y planea seguir haciéndolo con entrenamiento a bajo costo y de la
misma calidad que el que ofrecen paises como Estados Unidos y el Reino Unido.
Queremos que las capacidades adquiridas puedan ser puestas a disposicion y
compartidas con terceros paises interesados con el fin de contribuir al interés comun de
la estabilidad regional.

3. ¢Cual es el fundamento juridico para la celebracion del mismo?

R/ El Presidente en su calidad de Jefe de Estado y de director de las relaciones
internacionales de Colombia, de conformidad con el articulo 182 numeral 2 de la
Constitucion Politica tiene la facultad para celebrar acuerdos bilaterales de cooperacion.

=! proyecto de acuerdo que se pretende suscribir es un acuerdo simplificado de
cooperacién técnica, que desarrolla los convenios bilaterales vigentes en la materia y
las convenciones multilaterales vinculantes para ambos Estados, a saber:

Convenios bilaterales:

. Acuerdo de Asistencia Militar entre la Republica de Colombia y los Estados
Unidos de América suscrito en 1952;

. Convenio General para Ayuda Economica, Técnica y Afin entre el Gobierno de
Coiombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América suscrito en 1962;

. Acuerdu entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de
América relativo a una.Mision del Ejército, ura Mision Naval y una Mision Aérea de las
Fuerzas Militares de los Estados Unidos de América en la Republica de Colombia
suscrito en 1974.

Convenciones Multilaterales:

. Convencién de Viena para las Relaciones Diplomaticas de 1961;

. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969

. Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas suscrita en 1988;

. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional suscrita en 2000;

. Convencioén Interamericana contra el terrorismo de 2002.
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. Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que establecen
compromisos para todos los paises miembros de esa organizacion en la lucha contra el
terrorismo, como la Resolucién 1373 de 2001, las Resoluciones 1535, 1540 y 1566 de
2004 y la Resolucion 1624 de 2005. '

En particular, es de mencionar que de la firma de los citados instrumentos multilaterales
se deriva para Estados Unidos y para Colombia la posibilidad de cooperar con otros
Estados para el logro de sus objetivos y de procurar desarrollar esta cooperacion en el
marco de acuerdos bilaterales.

4. ;Qué actividades podran ejecutar las Fuerzas Militares de los Estados Unidos
en bases colombianas?

R/ Las actividades que se podran desarroliar seran las que convengan las Partes en el
marco de los objetivos del Acuerdo mencionados en la pregunta no. 2.

Cabe reiterar que cualquier actividad en el marco del Acuerdo deber ser autorizada por
y coordinada con las autoridades colombianas competentes.

Ademas, las actividades en el marco del acuerdo se realizaran con pleno respeto de:

. el ordenamiento juridico interno de cada una de las partes,

. los principios de la Carta de las Naciones Unidas,

. la igualdad soberana,

. la integridad territorial,

. la no intervencion en los asuntos internos de otros Estados, y
. el derecho y la costumbre inlernacionales.

5. Como controlara el Gobierno Nacional que esas bases no sean empleadas en
operaciones ofensivas, frente a terceros estados o para realizar actividades
de inteligencia sobre objetivos colombianos?

R/

o Este es un Acuerdo de cooperacion con el objetivo de combatir amenazas
trasnacionales como el trafico ilicito de drogas v el terrorismo y en ningun
momento considera el desarrollo de operaciones ofensivas contra terceros
Estados.

« En ningun caso habra bases de los Estados Unidos en territorio

" colombiano. El Gobierno de Colombia permitira el uso y acceso limitado
de algunas instalaciones dentro de las bases segun la necesidad de
conformidad con las actividades acordadas.
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e El Acuerdo establece una serie de controles asi, cualquier actividad que
se desarrolle en el marco del Acuerdo debe ser autorizada por Yy
coordinada con la autoridad competente del Gobierno de Colombia.

. Las Actividades en el marco del Acuerdo deben respetar los principios de
la Carta de Naciones Unidas, la soberania, la no intervencion, el respeto
por la integridad de los estados Yy deben sujetarse a la constitucion y las
leyes de ambas partes y al derecho y la costumbre internacional. En esa
medida ni operaciones ofensivas frente a terceros ni actividades de
inteligencia no autorizadas ni acordadas podran realizarse en el marcg
del Acuerdo objeto de negociacion.

« Ei proyecto de acuerdo contempla la posibilidad de que las partes apoyen
y fortalezcan iniciativas de cooperacion a nivel regional y mundial e
materia de lucha contra las drogas y el terrorismo, con los paises que asi
lo soliciten. En las discusiones se ha reiterado la importancia de que la
cooperacion se funde en el pleno respeto de la soberania de cada Parte y
en los principios y propositos de la Carta de Naciones Unidas.

« En el caso especifico de plataformas de inteligencia, estas soOlo operaran
iievando siempre abordo un miembro de la fuerza aérea colombiana que
acompafa y hace seguimiento a la mision de sobrevuelo.

6. ¢Cua!l es el estatus de los funcionarios militares y civiles de los Estados
Unidos que vengan a tales bases? ;Cual es el sustente. juridico de tal
afirmacion?

R/ E! personal civil y militar de los Estados Unidos continuaré ostentando el estatus
juridico que tiene actualmente en virtud de lo establecido en los articulos 5 y 11 del
Acuerdo de 1974. En ese marco el proyecto de acuerdo precisa que tendran el estatus
del personal administrativo y técnico de una mision diplomatica, de conformidad con lo
establecido por la Convencion de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas (1961).

7. ¢Coémo espera el Gobierno mitigar el impacto negativo, en las relaciones con
jos paises vecinos por una decision de esta naturaleza?

R/ Si bien este a_lcuerdo es un acuerdo de naturaleza bilateral, establece de manera
- explicita la posibilidad de apoyar y fortalecer iniciativas en las que puedan favorecerse
terceros Estados interesados en cooperar para enfrentar el trafico ilicito de drogas, el
terrorismo y otras amenazas de caracter transnacional.
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Ministerio del Interior y de Justicia
Republica de Colombia

El Ministerio de Relaciones Exteriores envid a las Embajadas acreditadas en Colombia
un documento informativo sobre el fundamento y alcance del proyecto de acuerdo. Asi
mismo, las Embajadas de Colombia en el exterior recibieron dicho documento, con el

fin de que lo dieran a conocer a las respectivas Cancillerias.

"t
De igual manera, hasta la fecha se han realizado entrevistas con varios Embajadores
de paises del Hemisferio con el fin de resaltar que, como lo manifesto el mismo
Presidente de la Republica en declaraciones del 23 de julio, "Estos acuerdos nunca
tienen por objeto crear condiciones de agredir a terceros estados. EsO esta excluido en
el texto, en los acuerdos que los enmarcan y en la practica colombiana”.

£l fortalecimiento de la cooperacion para enfrentar amenazas que son comunes a todos
fos paises y que tienen un caracter transnacional no puede traer sino beneficios para
los paises vecinos, al proveer soluciones para que la region sea mas segura.

Colombia estd negociando este acuerdo acogiendo los principios del derecho
internacional, uno de los cuales es el de la no injerencia en asuntos internos de otros
Estados. Y de esa manera solicitamos que sea entendido por terceros Estados. El
Gobierno Nacional nunca ha manifestado una posicion que implique injerencia sobre
asuntos internos de otros estados ni sob-e acuerdos con terceros paises.

Siempre es grato dirigirme a Usted,

. Kl /

(7 Vip e icde oy ChrErty
FABIO VALENCIA COSSIO
Ministro del interior y de Justicia
T

Aprobo: Miguel A, Ceballes Arcvalo, Viceministro de 12 Justicia y del Derecho
Conanlidé: Carles Donado 28-jul-09 B:00am

Rewisd: Mana Cnstina Sateg

Depandencia OAL
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